长春市地上地下空间建设用地供应
审批管理办法

（征求意见稿）
第一条 为统筹推进地上地下空间合理开发利用，加强地上地下空间建设用地使用权管理，规范地上地下空间建设用地供应审批工作，依据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国城市房地产管理法》《长春市城市地下空间开发利用管理条例》《自然资源部关于探索推进城市地下空间开发利用的指导意见》（自然资发〔2024〕146号）等规定，制定本办法。

第二条 本办法适用于本市地上地下空间建设用地供应审批工作。
法律法规对涉及国防、人民防空、防灾减灾、文物保护、矿产资源等地下空间开发利用另有规定的，从其规定。

第三条 本办法规定的地上空间，是指轻轨、桥梁、快速路等立体交通项目以及空中连廊。空中连廊是指位于地面以上，跨越市政道路、公共绿地、河道沟渠等，连接两侧地块建筑物或地面的廊道（市政类人行天桥除外）。

本办法规定的地下空间，是指地表以下的空间，分为单建和结建地下空间。单建地下空间是指独立开发建设的地下空间，通常利用市政道路、公共绿地、公共广场等公共用地开发的地下空间视为单建地下空间。结建地下空间是指同一主体结合地表建筑一并开发建设的地下空间。

第四条 地下空间开发利用应符合《长春市地下空间专项规划（2023-2035年）》、国土空间详细规划。
对于拟开发利用的地下空间，详细规划应明确地下开发功能与设施、开发强度、开发深度、开发边界、建设规模等规划控制指标和要求，提出符合安全要求的连通区域和连通方式、地上地下空间复合利用和功能协调的有关要求，以及地下市政设施保障控制要求，并做好非同期建设内容的规划衔接。

第五条 地上空间规划条件（选址）应当符合下列规定：
（一）对于轻轨、桥梁、快速路等立体交通项目，依据详细规划核发地上空间建设项目的规划选址，明确建设项目用地位置、面积、土地用途、建设范围、竖向分层、出入口位置、建筑高度、底层架空高度；

（二）对于空中连廊建设项目，依据详细规划核发规划条件（选址），明确建设项目用地位置、面积、土地用途、建设范围、竖向分层、连接通道和出入口位置、建筑高度、底层架空高度。地块供应后申请新增空中连廊的，其规划用地性质与申请主体已取得地块规划用地性质保持一致。空中连廊两侧地块均已被申请主体取得，且规划用地性质不同的，新增空中连廊的规划用地性质应与连廊其中一侧地块保持一致。
第六条 地下空间规划条件（选址）应当符合下列规定：
（一）对于单建地下空间，依据详细规划核发单建地下空间建设项目的规划条件（选址），明确建设项目用地位置、面积、土地用途、建设范围、容积率、开发深度、竖向分层、连接通道、出入口位置、覆土深度。单建地下空间原则上应具备独立规划条件（选址），对开发经营类多宗出让地块实施统一规划的，建设工程设计方案相关指标应符合各宗地地块出让合同附具的规划条件，不得通过统一规划规避容积率等控制指标和配套要求。地块供应后申请新增地下连廊的，其规划用地性质与申请主体已取得地块规划用地性质保持一致。地下连廊两侧地块均已被申请主体取得，且规划用地性质不同的，新增地下连廊的规划用地性质应与连廊其中一侧地块保持一致；

（二）对于结建地下空间，原则上应与地表宗地一并核发规划条件（选址）。

第七条 地上空间建设用地供应应当符合下列规定：
（一）轻轨、桥梁、快速路等立体交通项目应当采取划拨方式供应；
（二）地块供应后申请新增空中连廊的，可以依据规划用地性质采取划拨、协议出让方式供应。

第八条 地下空间建设用地供应应当符合下列规定：
（一）单建地下空间建设用地使用权符合划拨用地目录的，可以划拨方式供应。规划用途为经营性的单建地下空间建设用地，以及其他同一用地有两个及以上意向使用者的，依法采取招标、拍卖、挂牌公开竞价方式出让使用权。规划用途为经营性的地表国有建设用地使用权人利用自有用地开发建设地下空间项目，且地下空间原则上不超出地表宗地投影范围的，可以采用协议出让（租赁）方式供应。地块供应后申请新增地下连廊的，可以依据规划用地性质采取划拨、协议出让方式供应；

（二）结建地下空间原则上不超出地表宗地投影范围，宗地间连廊可利用市政道路、公共绿地、公共广场等公共用地的地下空间设置。结建地下空间应当随其地表宗地一并取得地下空间建设用地使用权，供应方式与地表宗地一致。规划用途为经营性的地表国有建设用地使用权人利用自有用地开发建设地下空间项目，且地下空间原则上不超出地表宗地投影范围的，可以采用协议出让（租赁）方式供应。与城市地下公共交通设施配套同步建设且不能分割实施的经营性地下空间，可以采用协议出让（租赁）方式供应。

第九条 地上地下空间建设用地使用权地价按照下列规定确定：
（一）轻轨、桥梁、快速路等立体交通项目按照土地成本确定土地划拨价款。空中连廊建设用地使用权不计算容积率、免收土地出让价款（土地成本）；

（二）单建地下空间建设用地使用权价格通过计算宗地地表价值按比例折算，根据宗地规划用途结合《长春市人民政府关于公布实施长春市区基准地价更新成果的通知》（长府发〔2024〕10号）的平均容积率测算出该宗地地表价值，按照相应用途相应级别计算土地出让纯收益，按地下第一层10%、第二层5%确定地价，地下三层及以下免收土地出让价款；

（三）结建地下空间建设用地使用权价格按照《长春市人民政府关于公布实施长春市区基准地价更新成果的通知》（长府发〔2024〕10号）分层确定，地下三层及以下免收土地出让价款。

第十条 地上地下空间建设用地使用权出让期限按照下列规定确定：
（一）空中连廊的建设用地使用权出让终止日期应与地表建设用地使用权的出让终止日期相一致。地表建设用地使用权有多种用途、确定不同出让期限的，其空中连廊建设用地使用权出让终止日期应与连廊其中一侧且规划用途一致的地表建设用地使用权的出让终止日期相一致；

（二）单建地下空间建设用地使用权出让期限根据法律、法规规定的用途确定，但不得超过相同用途的地表建设用地使用权出让最高年限。地表国有建设用地使用权人利用自有用地开发建设单建地下空间项目，其地下空间建设用地使用权出让终止日期应当与地表建设用地使用权的出让终止日期相一致。地表建设用地使用权有多种用途、确定不同出让期限的，其地下空间建设用地使用权不得超过其出让最高年限对应的终止日期；

（三）结建地下空间建设用地使用权出让终止日期应当与地表建设用地使用权的出让终止日期相一致。地表建设用地使用权有多种用途、确定不同出让期限的，其地下空间建设用地使用权不得超过其出让最高年限对应的终止日期。
第十一条 本办法自2025年11月1日起施行。各县（市）、双阳区、九台区、长春新区、中韩（长春）国际合作示范区可参照执行。


